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1. INTRODUCAO

1.1 Justificativa da necessidade de contratacdo (inciso | do § 1° do Art. 18 da Lei
14.133/2021)*

Nas ultimas décadas a degradacdo ambiental e ocorréncia de inundagcdes em areas urbanas
e ribeirinhas tem se intensificado e tornado cada vez mais frequente nos municipios brasileiros,
revelando a auséncia de uma politica de desenvolvimento urbano eficiente. Esse cenario resulta na
ocupacao de areas marginais, na impermeabilizagdo crescente e excessiva e na pratica comum e
muitas vezes desnecessaria da canalizacéo de rios e corregos.

A bacia do rio Paraiba do Sul, englobando cerca de 60% dos municipios fluminenses,
apresenta importancia estratégica para o Estado do Rio de Janeiro.

O objeto do contrato é a execugao de obras de conten¢ao das margens, em muro de gabiéo,
no canal do bairro de Jodo Bonito, proximo ao Km 2859 da Rodovia RJ 147, que sofreu com
problemas de enxurrada devido a alta energia do escoamento e pelas caracteristicas do solo da
regido. O trecho do canal em questdo possui forte declividade, superior a 1%, 0 que proporciona
velocidades superiores ao recomendavel para canais em terra (Figura 1).

As obras de estabilizagdo consistirdo na adequacdo do meio fisico local, por meio da
remocao de material terroso instavel e da execucao de estrutura de contencao.

Com o objetivo de garantir a estabilidade do talude, sera implantado um muro de gabiao
para conten¢cao das margens e mitigagdo do risco de novas rupturas.

Desta forma, o presente Termo de Referéncia se propde a fornecer os subsidios basicos
para a realizagdo da obra que visam o controle de enchentes e recuperagao ambiental remediando
acidentes geotécnicos e garantindo a estabilizagdo da margem do curso d’agua, afim de evitar

deslizamento para a calha do corpo hidrico e a seguranga dos moradores e transeuntes da via.

1 Nova Lei de Licitacdo N 14.133/2021
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Figura 1: Localizacado do trecho da intervengao

1.1 Instrumentos de planejamento
A contratagdo dos servicos para de “OBRA DE CONTENCAO DE MARGENS DO
CORREGO JOAO BONITO, VALENCA - RJ”. é de R$ 2.280.016,90 (dois milhdes, duzentos e

oitenta mil, dezesseis reais e noventa centavos).

Do Plano Anual de Contratacao
A demanda foi efetivada dentro do sistema PCA RJ, conforme documento SEI 118201479.

1.2 Resultados pretendidos do atendimento da demanda
O servigo proposto visa a estabilizagdo de talude das margens do canal do bairro de Joao
Bonito, proximo ao Km 2859 da Rodovia RJ 147, no municipio de Valenga, afim de evitar
deslizamento para a calha do corpo hidrico, além de promover a seguranga, a qualidade de vida da

populagéo local e a sustentabilidade ambiental das areas impactadas.
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2. DESENHO DA CONTRATACAO
2.1 Definig&o sucinta do objeto
O objeto do contrato é a contratagdo de empresa especializada para execugado “OBRA DE

CONTENGAO DE MARGENS DO CORREGO JOAO BONITO, VALENGA - RJ”.

2.2 Das estimativas de quantidades
Em relagido as quantidades o quadro abaixo demonstra a estimativas de quantidades para

a solucdo em tela, veja — se:

PARCELA DO
ITEM
ATIVIDADE CUSTOCOMBDI b enTo
01 SERVICOS TECNICOS RS 84.805,81 3,72%
02 ADMINISTRACAO LOCAL E RS 291.077,58 12,77%
ENGARGOS
COMPLEMENTARES
03 SERVICOS PRELIMINARES RS 89.715,01 3,93%
04 MOVIMENTO DE TERRA E RS 173.940,28 7,63%
TRANSPORTE
05 GABIAO RS 1.599.997,50 70,17%
06 PAISAGISMO RS 37.778,40 1,66%
07 AS BUILT R$ 2.702,32 0,12%

2.3 Danatureza do bem/servico

Trata-se de obras de engenharia (art. 46, da Lei 14.133/2021), prestado de forma nao

continua (por escopo), sem disponibilizacdo de funcionarios da contratada de forma prolongada ou

) o b iakiis | R
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continua.

2.4 Regime de contratacéo
Por se tratar de obras de engenharia a licitagdo sera realizada sob a modalidade
CONCORRENCIA, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, essa institui normas para licitacdes e

contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

2.5 Regime de execucéo

O REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, é quando se contrata a execugao

da obra ou servigo por precgo certo de unidades determinadas, possuindo como vantagens:
» Pagamento apenas pelos servigos efetivamente executados;

* Menor risco para o construtor, na medida em que n&o assume risco quanto aos

guantitativos de servigos;

* A obra pode ser licitada com um projeto com grau de detalhamento inferior ao

exigido para uma empreitada por prego global ou integral.

A empreitada por precgo unitario caracteriza-se pela contratacio da execugao da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas, conforme disposto no artigo 6°, inciso XXVIII, da
Lei n® 14.133/2021.

Esse regime de contratacdo é particularmente recomendado para obras e servigos de
engenharia cujos quantitativos possuam imprecisdes intrinsecas ou alta probabilidade de variagédo
ao longo da execucéao do contrato. Um exemplo comum ocorre em obras com grande movimentag&o
de terra, onde os volumes efetivamente executados podem diferir significativamente das previsdes
iniciais. Nesse contexto, a Administragdo Publica pagara apenas pelos servigos efetivamente
realizados, conforme destacado em "Licitacoes e Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU"
(52 edigao, item 4.4.1.1 — Empreitada por prego unitario).

Adicionalmente, o Manual de Obras e Servicos de Engenharia do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE-SP) ressalta que, mesmo na auséncia de falhas na elaboragdo do
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projeto, é inerente ao orcamento referencial um certo nivel de imprecisdo. Entre os exemplos de
obras e servigcos de engenharia que apresentam incertezas nas estimativas de quantitativos estéo
a terraplanagem, a implantagéo, pavimentagdo, duplicagéo e restauragéo de rodovias, a reforma de

edificacbes e as obras de saneamento.

Apesar da exigéncia de um projeto executivo para a realizagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme o artigo 46, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, ha excec¢des. O § 3° do artigo 18 da
mesma lei permite a contratagdo sem projeto executivo quando um estudo técnico preliminar
comprovar a inexisténcia de prejuizos a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
desejados. Nesses casos, a especificacdo do objeto podera ser feita por meio de um termo de
referéncia ou projeto basico, sendo dispensada a necessidade de projeto executivo na fase inicial

da contratagao.

Assim, conforme explicitado no memorial descritivo e no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
o projeto basico apresentado contém um nivel de detalhamento adequado para a orgamentacao e
execucao da obra. Ele fornece as informagdes essenciais para garantir a viabilidade da execugao,
permitindo que o detalhamento complementar seja realizado durante a fase de execugédo do

contrato por meio do projeto executivo.

O projeto basico fornece todos os elementos necessarios para o detalhamento do projeto

executivo, garantindo a sua viabilidade técnica e construtiva.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme exposto no
Acordao n°® 1874/2007 - TCU — Plenario [Sumario] 5, “Admite-se que sejam entregues a
responsabilidade das empresas contratadas, como encargo, e desde que expressamente previsto
no edital, apenas a elaboragcdo do projeto da obra, cujo principal escopo é o de continuagao e
detalhamento do projeto basico, ndo se admitindo, por isso, que o projeto traga alteragdes
significativas nos quantitativos dos servigos mais relevantes, em termos financeiros, estimados pelo

projeto basico e nas principais solu¢des técnicas nele adotadas.”

Por fim, ainda segundo a escolha do regime de contratagdo, de acordo com o inciso 4 do

artigo 14 da lei 14.133, “O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratacdo de obra

ou servico que inclua como encargo do contratado a elaboracdao do projeto basico e do
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projeto executivo, nas contratacoes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes

de execucdo”.

Diante do exposto, constatamos que, embora o projeto basico apresentado seja suficiente,
o detalhamento e adequagéao do projeto é essencial para a execugédo adequada da obra. No entanto,
optou-se pelo regime de empreitada por preco unitario, em detrimento da contratacao semi-
integrada, devido a necessidade de compatibilizar a contratagao com a imprevisibilidade dos
quantitativos envolvidos. Essa escolha assegura maior precisdo na execugdo e no
pagamento dos servigos, garantindo eficiéncia técnica e econdmica sem comprometer a

viabilidade do empreendimento.

2.6 Regime de Julgamento
O julgamento da proposta de precos dar-se-a pelo critério de MENOR PRECO (art. 33 da

Lei 14.133/2021) cuja proposta devera ser elaborada conforme orientagdes do Termo de Referéncia.

O critério de julgamento por MENOR PRECO é quando o critério de selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a

proposta de acordo com as especificacbes do edital que ofertar o menor preco.

A escolha do tipo de contratagdo por "MENOR PRECQO" é a mais adequada para a

contratacdo em questao.

Apds as explanacdes, conclui-se que se deve adotar: Modalidade CONCORRENCIA e
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, com critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

2.7 Forma de execucao

O cumprimento do contrato se dara de forma indireta, com a administragéo contratando

empresa especializada. No que se refere aos projetos, a execugao sera através da elaboragao e
entrega de relatérios (produtos) técnicos, de acordo com cada disciplina (atividade) constante no
Termo de Referéncia e prevista na programacdo do Cronograma Fisico, e as medi¢des serdao

mediante a aprovagao/aceite integral ou parcial desses produtos por parte da equipe de

cecretariado #*®*, GOVERNO DO ESTADO Rio2Q.
&3 | {key/ RIODE JANEIRO | ~30

ien
Sustentabilidade

®
Inea instituto estadual
do ambiente

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maua — Rio de Janeiro — RJ— CEP: 20081-312
Tels.: (21) 2332-5302 / 2332-5196
www.inea.rj.gov.br 8



Pull
\O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS
Instituto Estadual do Ambiente - INEA
Diretoria de Recuperagdo Ambiental - DIRRAM

Fiscalizacao do contrato.

No que tange a obra, os servigos serdo executados de acordo com a programagado do
Cronograma Fisico e a CONTRATADA enviara no inicio de cada més, junto com a medic¢ao, diario
de obras, boletins de acompanhamento, resumo de acompanhamento do periodo medido e
relatorios fotograficos, para que sejam atestados pela FISCALIZACAO do INEA e posteriormente

liberados para pagamento.

2.8 Duracgéo do contrato

O contrato devera ter vigéncia de 13 meses e prazo de execucao de 10 meses, de acordo

com o cronograma fisico definido.

2.9 Garantia contratual

De acordo com o Art. 96 da Lei 14.133/2021, que regulamenta as contratagbes publicas, a
exigéncia de garantia contratual € uma ferramenta de segurancga fundamental, proporcionando uma

camada adicional de protecéo contra inadimplementos e falhas na execucao de obras publicas.

Conforme estipulado no Art. 96, a garantia contratual devera ser equivalente a 5% do valor
total do contrato. Este percentual é definido para garantir que a parte contratada tenha um
comprometimento financeiro suficiente para cumprir as obrigagbes assumidas. No caso em
concreto, sera estipulado o percentual de 5%, considerando que esse € o percentual maximo
permitido pela lei que nao exige fundamentagao pontual. No entanto, o percentual de 5% é o minimo
capaz de reparar a Administragdo pela frustragdo da execugédo da obra. A exigéncia de garantia
busca equilibrar a relagdo entre a Administracao e os contratados, prevenindo possiveis prejuizos
ao erdrio e assegurando a execugao do objeto contratado.

Além disso, o prazo minimo de vigéncia da garantia deve coincidir com o prazo de vigéncia
do contrato. Isto significa que a garantia deve estar vigente durante todo o periodo em que a obra
estiver em execucao, oferecendo cobertura continua até a completa entrega da obra ou a finalizagao
dos servigos. Em situagées em que ocorra a prorrogacao do contrato ou qualquer outro aditivo que
impligue em aumento do tempo de vigéncia do contrato, a garantia devera ser estendida por igual

periodo, mantendo assim a protegcéo continua até o término da nova vigéncia.
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O Art. 96 §1° da Lei 14.133/2021 prevé diversas modalidades para a efetivagdo da garantia
contratual em obras publicas. As modalidades aceitas incluem: caugdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria. Estas opgdes permitem que o contratado escolha
a modalidade que melhor se adeque as suas condicoes financeiras e operacionais, oferecendo

flexibilidade e adaptabilidade na constituicdo da garantia.

A adocao dessas garantias previstas na legislacao visa assegurar a integridade e a eficiéncia
na execucao dos contratos de obras publicas, protegendo o interesse publico e garantindo que os
recursos sejam utilizados de forma responsavel e segura. A escolha da modalidade de garantia
deve ser feita com base nas especificidades de cada contrato e na capacidade do contratado,
sempre buscando a melhor relagao custo-beneficio para a Administragao Publica.

Por fim, a exigéncia de garantias contratuais conforme o Art. 96 da Lei 14.133/2021
representa uma medida essencial para a protecdo dos interesses da Administracdo Publica na
realizacao de obras publicas. Ao assegurar que o contratado tenha um compromisso financeiro
solido, a Administragdo minimiza riscos e promove uma execugao mais eficiente e segura das obras,

garantindo que os objetivos publicos sejam alcangados de maneira eficaz e responsavel.

2.10 Parcelamento do objeto

Apos realizado o levantamento preliminar, a decisao de dividir ou ndo a solugdo em parcelas

precisa ser justificada.

O fracionamento do objeto pretendido encontra amparo legal nas Leis n° 14.133 e 9.784/99,

as quais assim dispoem:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

(...)
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;
§ 2° Na aplicagdao do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser

considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
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Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,

sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e
lIl - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragao de mercado.
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem

na contratacao é recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade

de risco ao conjunto do objeto pretendido;

lIl - o processo de padronizacéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Lei n° 9.784/99

Art. 2) A Administragédo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,

seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

(...)
VIl - indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

O néo fracionamento de solugédo cujo parcelamento é viavel leva a uma diminuigdo da
competicao nas licitagdes por nao permitir que empresas especializadas participem da licitagao,

com consequente aumento dos valores contratados.
Ainda, a sumula n° 247 do TCU determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n&o por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo dispondo de
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capacidade para a execuc¢ao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a

essa divisibilidade.”

Ainda, segundo entendimento da aludida Corte de Contas, “a equipe de planejamento da
contratacio deve avaliar se a solucao é divisivel ou nao, levando em conta o mercado que a fornece
e atentando que a solugéo deve ser parcelada quando a resposta a todas as 4 perguntas a seguir

forem positivas:
E tecnicamente viavel dividir a solugdo?
E economicamente viavel dividir a solugéo
Nao ha perda de escala ao dividir a solugao?
Passemos, entdo, as respostas dos itens acima:

Item 1) Nao. A divisao é tecnicamente inviavel, tendo o sequenciamento e dependéncia entre

0S servigos necessarios ao objetivo pretendido.

Item 2) Nao. A divisdo nao é economicamente viavel, pois exigiria consequente aumento de

custos de mobilizagao de equipamentos e mao de obra

Iltem 3) Sim. Ao dividir a solugdo ha perda de escala, considerando que a eficiéncia na
prestacao do servigo esta intrinsicamente dependente da extensao de sua aplicabilidade e, por outro

lado, havera um expressivo aumento do custo de mobilizagdo dos equipamentos.

Item 4) Nao. Fracionando-se a solugédo, ndo ha um melhor aproveitamento do mercado e
ampliacdo da competitividade, por se tratar de servicos especializados interdependentes de

execucao exclusiva por empresa comprovadamente capacitada.

Dessa forma, é recomendavel a realizacdo de um unico certame.
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2.11 Possibilidade de subcontratagédo

Conforme Art. 122 da Lei 14.133/2021, “O contratado, na execug¢ao do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou

fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao”.

De acordo com o acordao TCU 2002/2005, "A subcontratagdo deve ser adotada unicamente
quando necessaria para garantir a execu¢ao do contrato e desde que nao atente contra os principios
constitucionais do processo licitatério, e nem ofenda outros principios relacionados as licitacoes,

notadamente o da sele¢gdo mais vantajosa para a administragdo” (Art 5 da Lei 14.133/2021).

No que tange aos servicos objeto da subcontratagdo, esses ndo poderdao ser os itens
especiais do contrato, especialmente aqueles para os quais foram solicitados atestados de
capacidade técnica, por ocasido da abertura do certame. (Acorddo TCU n°3 144/2011-Plenaria).
Portanto, os servicos que poderdao ser subcontratados deverdo ser inequivocamente,
complementares ou acessorios, mas ndo os principais.

Por outro lado, o TCU em sua decisao, aceita a subcontratacao desde que a Administracao
venha a exigir do subcontratado a apresentacdo dos documentos de habilitagdo requisitados na
licitagao, especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificagdo técnica,
econdmica e financeira, além do cumprimento no disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da
Constituicdo Federal. (Licitagbes e Contratos: Orientagcbes e Jurisprudéncia do TCU. Ed
Brasilia:TCU 2010).

Independente da previsao em Contrato € importante que a subcontratagao seja previamente
autorizada pela Administragao. Caso esta nao se registre, de acordo com artigo 78 e no seu inciso
VI, define: a subcontratagao total ou parcial do objeto, a associagado do contratado com outrem, a
cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisao ou incorporagao, nao admitidas
no Edital e no Contrato constituem motivo para rescisdo de Contrato.

Nesse contexto, o limite aceito para a subcontratagédo é a administragdo quem vai decidir
dentro de sua discricionariedade, pautado sempre pelos principios que regem a administracdo
publica, principalmente os da moralidade e razoabilidade.

Desta forma, sera permitida a subcontratagao de atividades complementares ou acessorias,
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desde que estejam dentro dos limites definidos pela Administragdo, limitada, no maximo a 30%

(trinta por cento) do valor contratado.

2.12 Qualificacéo técnica

Para assegurar a contratacdo de uma empresa devidamente capacitada e que atenda as
necessidades do objeto em tela, os critérios de qualificacdo técnica estabelecidos no Estudo
Técnico Preliminar seguirdo requisitos especificos voltados a capacidade técnica da futura
contratada.

Relativamente a qualificagcao técnico-profissional, sem prejuizo das demais regras previstas
no artigo 67 da Lei n°® 14.133/21, devera ser exigida a comprovagao de aptiddo de desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacbes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

O Responsavel Técnico indicado pela empresa licitante devera apresentar atestados em seu
nome, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente averbados no
CREA e acompanhados da respectiva CAT.

Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma, contemplem servigos similares ao objeto do edital.

A qualificagéo técnica profissional exigida, deve manter correlagdo com a da quantidade e
natureza dos servigos que se pretende contratar, visar compatibilizar o equilibrio entre a seguranga
da Administragdo, quanto ao cumprimento das obrigac¢des por parte do contratado, e a preservacéo
da necessaria competitividade daqueles que possuam, minimamente, condigbes técnicas e
econdmicas para executar o objeto.

A comprovacao de aptidao da licitante devera ser feita através da apresentagao de certiddes
ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos

na forma do § 3° do art. 88 da Lei 14.133, observando as peculiaridades do objeto deste Projeto
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Basico, devendo o documento estar assinado, datado e os signatarios devidamente identificados
com o nome completo e cargo.

A empresa devera possuir em seu quadro permanente, profissional ou profissionais de nivel
superior, detentor (es) de atestado (s) de responsabilidade técnica por execugdo de servigos
semelhantes.

A comprovacao de que os detentores dos referidos atestados de capacidade técnica sao
vinculados a licitante, devera ser feita através de cépia de suas fichas de registro de empregado,
dos contratos de trabalho ou por meio de outros instrumentos que comprovem a existéncia de um
liame juridico entre a licitante e os profissionais qualificados.

Em se tratando de sécio da empresa, o contrato social da licitante servira de documento
habil para a comprovacao do vinculo.

No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional como
responsavel técnico, como comprovacao de qualificacdo técnica, todas (com o atestado do mesmo
profissional) seréo inabilitadas.

Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o (s) atestado (s) que em sua
individualidade ou soma, contemplem servigos similares do objeto do edital.

Nao sera aceita a comprovacéao de aptidao de que trata este Estudo por meio de documento
emitido pela prépria licitante ou por empresa do mesmo grupo.

Os itens de servicos que compdem a Parcela de Maior Relevancia sdo obtidos através da
Curva ABC orgamentaria, considerando os itens que estejam no setor A da curva e que possuam
uma contribuigdo superior a 4% em relagao ao valor total estimado. Sendo assim, a comprovagao
de aptidao técnica da licitante se dara através da apresentacao de atestados que contemplem
no minimo de 50% (cinquenta por cento) das quantidades a serem contratadas para os itens

de relevancia relacionados no Anexo 09.

2.13 Participacédo de consoércio
E permitida & participacéo de licitantes em regime de consdrcio na seguinte forma:
- As empresas consorciadas apresentardo compromisso publico ou particular de constituigdo
do consorcio, subscrito por todas, registrado em cartorio com data anterior a abertura da sessé&o

publica, onde devera estar indicada a empresa lider como responsavel principal perante 0 ORGAO
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LICITANTE pelos atos praticados pelo consorcio, devendo constar expressamente do instrumento
os poderes especificos para requerer, assumir compromissos, transigir, discordar, desistir,

renunciar, receber e dar quitacdo, como também receber citagdo em Juizo.

- No consércio de que participem empresas estrangeiras e brasileiras, a empresa lider

devera ser sempre brasileira.

- Cada um dos membros do consoércio devera comprovar, individualmente, os requisitos de

habilitacdo, mediante a apresentacdo da documentagdo comprobatéria.

- As empresas consorciadas poderdo, todavia, somar os seus quantitativos técnicos e
econdmico-financeiros, estes Ultimos na proporgcao da respectiva participagao no consércio, para a

finalidade de atingir os limites fixados para tal objetivo neste edital.

- As empresas consorciadas ndo poderao participar isoladamente da licitacdo, nem em

qualquer outro consorcio.

2.14 Vedacéo de cooperativa

A vedacao é justificada pela natureza do servigo que sera prestado, incompativel com as
caracteristicas das cooperativas, uma vez que as tarefas ndo seriam passiveis de execugdo com
autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo com a cooperativa, evitando-se a
eventual responsabilidade subsidiaria do Poder Publico pelo inadimplemento dos encargos
trabalhistas, na forma do Enunciado 331 do TST.

Nesse sentido, foram reiteradas as decisdes (Acordao n° 1815/2003-Plenario, Acérdao n°

307/2004-Plenario) que culminaram com a publicagdo da Sumula n° 281 TCU.

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado
no mercado em geral, houver necessidade de subordinag¢éo juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”
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Dessa forma, tendo em vista que a natureza do servigo pressupde subordinacdo juridica
entre os empregados e o contratado, bem como pessoalidade e habitualidade, deve ser vedada a
participacao de sociedades cooperativas na presente licitagdo, uma vez que tais entidades seriam

“cooperativas fraudulentas” ou meras intermediadoras de mao de obra.

3. CONTRATACOES SIMILARES

A CONTRATADA devera ter o amplo conhecimento das proposi¢cdes e diretrizes
estabelecidas pelo Projeto Basico, cabendo a mesma a minuciosa afericao e o detalhamento a nivel
das intervencbes propostas.

Segue abaixo alguns projetos e obras executados pelo INEA, com conten¢do de margem:

e Contrato n° 07/2022 — INEA - OBRAS COMPLEMENTARES DE CONTROLE DE
INUNDACAO, DRENAGEM E RECUPERAGCAO AMBIENTAL DO CORREGO
D’ANTAS, NO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO — RJ — TRECHO 1.

4. VANTAJOSIDADE TECNICA FINANCEIRA

Considerando tratar-se de projetos e obras de estabilizagao de taludes, com especificidades
técnicas, pode-se afirmar que existe vantajosidade para o erario na contratagao proposta, pois visa
valorizar as propriedades da area, prevenindo deslizamentos de terra, promovendo seguranga,
protecao de infraestruturas, controle de erosao e melhoria da qualidade ambiental. Assim, evitam
prejuizos a propriedades préximas, por conta do escoamento rapido de aguas superficiais e
contencao de enchentes. Por outro lado, também é vantajoso no ambito da saude, uma vez que
diminuindo o risco de desmoronamentos, nao havera perdas humanas e, evitara a ocorréncia de
aguas estagnadas e lamacais, que sao foco de doencgas, diminuindo a utilizagdo dos recursos da

saude publica.

5. ANALISE DE RISCO

Aanalise dos riscos relacionados a contratagéo dos projetos e obras em referéncia envolve,

prioritariamente, situagbes de natureza técnica (experiéncia e competéncia da empresa,
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conhecimento prévio das legislagdes incidentes); financeira (porte e infraestrutura) e

administrativa.

De acordo com a avaliagao realizada sobre a probabilidade de ocorréncia do risco externo,
pode-se afirmar que o nivel é baixo no que se refere a impactar na consecug¢ao adequada do objeto
contratual, considerando que a natureza dos servicos pretendidos. Qualquer ocorréncia quanto a
aceitar, evitar, transferir ou mitigar tais riscos serao tratados caso sejam concretamente observados.

Para minimizar os riscos técnicos, devem ser observados os parametros a serem

estabelecidos em funcao das parcelas de maior relevancia técnica, cujo edital de licitacao devera
exigir a obrigadoriedade de apresentacdo de documentos que comprovem o prévio conhecimento
técnico do objeto contratado.

Ainda sob esse aspecto, deve-se considerar como fator de reducdo de risco a
compatibilidade do escopo do contrato com as atribuigcdes da Diretoria de Recuperagcao Ambiental,

em especial a Geréncia de Projetos de Engenharia — GERPENG, a qual detém expertise no

planejamento, coordenagéo, fiscalizagdo e acompanhamento de estudos e projetos de arquitetura

e engenharia e a Geréncia de Obras Especiais — GEROB, a qual detém expertise no planejamento,

coordenacéo, fiscalizagdo e acompanhamento de obras de engenharia.

No que tange a mitigacdo dos riscos financeiros, importante destacar os requisitos de

qualificacdo econdmico financeira das empresas licitantes, exigidos no instrumento convocatoério,
que segue a minuta padrao formulada pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro para a
modalidade licitatoria pretendida no presente caso. Além disso, eventual execugdo da garantia
contratual para arcar com eventuais prejuizos financeiros pela inexecugao do objeto constitui parte
integrante do edital de licitagdo e da minuta de contrato.

Além de considerar que a forma de execucgao do contrato deve cumprir o adequado equilibrio
econdmico financeiro para as etapas de desenvolvimento de projeto, garantindo assim as condigdes
econdmicas para que a contratada realize as atividades previstas.

Para mitigagdo dos riscos administrativos, relativos a execu¢do e acompanhamento do

contrato, deve-se considerar os instrumentos legais que regem o Termo de Referéncia, Edital e
Contrato a ser celebrado com a empresa vencedora, tais como: os elementos sancionatério, bem

como o Decreto 46.600 e a Resolugao INEA N° 137, que trata do Manual de Fiscalizagcao do INEA.
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Diante ao exposto, é possivel afirmar que os riscos atrelados ao presente objeto sdo
administraveis, e os instrumentos de mitigagdo sdao conhecidos e estdo disponiveis aos

gestores, o que torna viavel a contratagédo em tela.

6. CLASSIFICACAO DA INFORMAGCAO QUANTO AO SIGILO

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informacgdes contidas nos
presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois

ndo se caracterizam como sigilosas.

7. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia
e demonstrou ser viavel a contratacdo demandada, condicionada a implementacido das
providéncias discriminadas no presente estudo, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sao

administraveis e os custos previstos sdo compativeis e se caracterizam pela economicidade.

8. RAZOABILIDADE E ADEQUACAO DA CONTRATACAO

A contratacdo de “OBRA DE CONTENCAO DE MARGENS DO CORREGO JOAO BONITO,
VALENCA - RJ” é uma iniciativa razoavel e necessaria, considerando os inumeros beneficios

ambientais que a operacao trara a regiao, a populagao local e aos visitantes.

As obras que serdo executadas, ensejardao a implantacido de agbes estruturais e nao
estruturais, voltadas a mitigar os riscos geoldgicos causados pela chuva garantindo a drenagem

adequada do local reduzindo os riscos a vida dos moradores e transeuntes da regiéo.

O valor investido na contratacdo do detalhamento de projeto e obra sera compensado pela

melhoria na qualidade de vida dos moradores e pela preservagao ambiental.

Investir nessa intervengdo € uma decisdo econdmica sensata, uma vez que previne

problemas ambientais futuros que poderiam exigir intervengdes ainda mais onerosas e complexas.
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A realizacdo destas obras também tem um impacto social positivo, fortalecendo a
conscientizagdo ambiental e promovendo o engajamento da comunidade na preservacado do seu
entorno. Assim, ao pesar os custos e beneficios, fica evidente que a intervencao proposta € medida
justificada e benéfica, trazendo melhorias significativas tanto para o meio ambiente quanto para a

populacéo.

Ao fim e ao cabo, as analises aqui verificadas demonstraram que a contratagao pretendida
€ adequada e equilibrada em relagdo aos objetivos e recursos disponiveis. A futura contratagédo se
mostra pautada no bom senso evitando excessos nas ag¢des publicas. As necessidades reais da
localidade e seu entorno foram levantadas e o melhor resultado ao atendimento da finalidade

publica foi encontrado dentro da razoabilidade.

9. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A atividade objeto de licitagéo consta do Anexo |, Grupo XXVI (Construgéo Civil) do Decreto
Estadual N° 46890/2019, o qual dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento e demais
Procedimentos de Controle Ambiental - SELCA.

O CONTRATANTE é responsavel por obter a Licenga Ambiental Prévia (LP) para o objeto
contratual, conforme consta do Anexo 24 do Edital, a qual é concedida na fase inicial de
planejamento, aprovando a concepgao e localizagao das intervengdes programadas, atestando a
sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas fases seguintes do empreendimento.

Cabera exclusivamente a CONTRATADA, as suas expensas e sem Onus adicional ao INEA
providenciar e obter, junto aos érgdos ambientais competentes, a Licenga Ambiental de Instalacao
(LI) e demais licengas, autorizagbes e anuéncias necessarias a execuc¢ao integral das obras e
servigos correlatos, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente relativa:

e 30 licenciamento ambiental;
e a protecdo dos recursos hidricos;

e ao uso e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica;
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e aos usos e protecido das areas de preservacao permanente (APP), reservas legais e
uso alternativo do solo;
e a protecdo das Unidades de Conservacéo da Natureza; e

e demais normas e regulamentos ambientais pertinentes.

A CONTRATADA devera elaborar e apresentar, junto aos érgaos licenciadores competentes,
todos os estudos, projetos, planos, programas e relatorios técnicos, entre outros documentos,
exigidos nos processos de obtencdo das licengcas e autorizagbes ambientais sob sua
responsabilidade, garantindo que sua elaboragdo e implementagdo observem integralmente as
exigéncias legais, regulamentares e técnicas aplicaveis, bem como o0s prazos estabelecidos.

A CONTRATADA sera responsavel por Protocolar, instruir e acompanhar todos os processos
administrativos necessarios a obtencido das licengas e autorizacbes sob sua responsabilidade,
arcando com todas as taxas, emolumentos e demais custos correlatos, bem como por providenciar
e obter renovagdes, averbacgdes/alteragcbes e complementacdes desses instrumentos, sempre que
necessario, durante toda a vigéncia do contrato.

A CONTRATADA devera disponibilizar a FISCALIZACAO do contrato, copia integral dessas
documentagdes, bem como dos instrumentos ambientais obtidos (licengas, autorizagdes,
certificados e demais atos administrativos emitidos pelos 6rgaos competentes), de oficio, conforme
cronograma, e sempre que solicitado.

A entrega de copia das licengas e autorizagdes ambientais ao CONTRATANTE é
indispensavel para:

e Comprovar a regularidade ambiental do empreendimento, atestando o cumprimento
das exigéncias legais e condicionantes;

e Permitir fiscalizagdo e monitoramento continuo pela FISCALIZACAO do contrato;

e Garantir gestdo documental adequada, mantendo arquivo atualizado para revisées ou
comprovagoes junto a érgaos de controle;

o Resguardar o CONTRATANTE, considerando a possibilidade de responsabilidade
solidaria em casos de descumprimento da legislagdo ambiental;

e Assegurar transparéncia e conformidade contratual, evitando que informacdes

essenciais fiquem restritas exclusivamente a CONTRATADA.
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O cumprimento integral das disposi¢gdes acima descritas constitui requisito essencial para a
adequada execucgao do objeto contratual. A CONTRATADA devera envidar esforgos para que todas
as etapas do licenciamento e das autorizagbes ambientais sejam concluidas de forma tempestiva e
conforme as normas vigentes, assegurando que a execug¢ao das obras e servicos se desenvolva

em consonancia com os principios da legalidade, da prevencao e da responsabilidade ambiental.

10. ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Declaro que sou responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar do p.p. para de
“OBRA DE CONTENCAO DE MARGENS DO CORREGO JOAO BONITO, VALENCA - RJ”, para
constar como anexo ao Edital.

Rafael Agenor dos Santos
Gerente — Engenheiro Civil

ID: 43.73.732-3

11. RATIFICACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar, bem como estou de acordo com todas as

informacobes prestadas nas declaragdes acima.

Raphael de Moraes
Diretor Adjunto — Engenheiro Civil
ID: 44.62.366-6
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